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DICTAMEN TECNICO
Direcci6én de Contrataciones Publicas - Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD)
Fecha: Asuncién, 18 de diciembre de 2025.
I. ANTECEDENTES

Que, por Resolucién SENAD N° 626/2025 de fecha 01 de octubre de 2025, se autorizé la convocatoria y se aprobé el Pliego
de Bases y Condiciones del Llamado a Licitacién de Menor Cuantia Nacional N° 16/2025 “Actualizacién de Licencias Microsoft
Office”, identificado con ID N° 463.325, conformandose el Comité de Evaluacién de Ofertas.

Que, mediante Memorandum TIC N° 078/2025 de fecha 09 de diciembre de 2025, la Direccién Especializada en Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién remitié informe técnico ampliado, acompafiando documentacién respaldatoria, a efectos de
iones Pablicas (DNCP).
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II. MARCO NORMATIVO APLICABLE

e Ley N°7021/22 “De Suministro y Contrataciones |
e Decreto Reglamentario N° 2264/24, articulo 82.

®  Resolucién DNCP N° 230/2025, articulos 68 y 71.

e  Resolucién DNCP N° 1231,/2024, articulo 2°,

e Resolucién DNCP N° 1567/2025 (Anexo — Convocatoria de Procedimientos Convencionales).
e Decreto N° 1007/21 (Autorizacién previa del MITIC para adquisiciones TIC).

I11. ANALISIS TECNICO - JURIDICO
1. Sobre la diligencia institucional y la planificacién del proceso

Del anilisis cronolégico del expediente, se constata que la SENAD planificd, programo e inici6 el procedimiento de contratacién
con una antelacién razonable y suficiente, incorporindolo oportunamente al PAC institucional y gestionando desde agosto y
septiembre de 2025 los actos preparatorios exigidos por la normativa vigente.

En particular, se verifican:

e Pedido de precios para la determinacion del valor referencial.
e  Solicitud formal de autorizacién al MITIC en fecha 04 de septiembre de 2025.

e  Atencién a las observaciones técnicas formuladas por dicho organismo rector.
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2. Sobre el evento extraordinario ajeno a la voluntad de la SENAD

Se encuentra plenamente acteditado que la Autorizacién del MITIC, requisito indispensable para la prosecucién del
procedimiento conforme al Decreto N° 1007/21, fue emitida recién el viernes 26 de septiembre de 2025 a las 22:15 horas, es
decir:

®  Fuera del horario laboral administrativo.
®  Envisperas de un feriado nacional (lunes 29 de septiembre de 2025).

®  Sin margen operativo real para su inmediata remisién y procesamiento por la UOC.

Esta circunstancia generd un desfase temporal objetivo, que impidi6 a la SENAD cumplir con los plazos perentorios establecidos
por la DNCP para la verificacion del llamado, ocasionando la interrupcién del procedimiento convencional ID 463.325.
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En el caso analizado, el excesivo retraso en la emisién de la autorizacion del MITIC, sumado a su liberacién fuera de horario
laboral y en coincidencia con un feriado nacional, retine plenamente dichos elementos, generando una imposibilidad material de
continuar el procedimiento ordinario antes del vencimiento de las licencias.

En consecuencia, se configura el supuesto previsto en el articulo 57 inciso a) de la Ley N°® 7021/22, que habilita 1a cancelacién
del procedimiento por caso fortuito o fuerza mayor.

4. Impacto institucional y afectacion del interés piiblico

El vencimiento de las licencias Microsoft Office el 18 de noviembre de 2025 produjo efectos inmediatos y concretos, tales como:

e Interrupcién de servicios ofimaticos esenciales.
e Bloqueo de acceso a documentos institucionales y servicios en la nube.
®  Riesgos para la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la informacion.

e  Afectacion directa a reas criticas vinculadas a inteligencia, control intetno y gestion administrativa.

Dicha situacién compromete el normal cumplimiento de las funciones constitucionales y legales de la SENAD, configurando:
una afectacién directa al interés publico, extremo expresamente contemplado por la normativa de contrataciones publicas.
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IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por todo lo expuesto, esta Direccién Técnica concluye que:

La SENAD actué con diligencia, previsién y planificacién adecuada, iniciando oportunamente el procedimiento de
contratacion. '
La interrupcién del procedimiento ID N° 463.325 obedecié a circunstancias extraordinarias, imprevisibles y ajenas a la
voluntad institucional, atribuibles al retraso en la emisién de la autorizacién del MITIC.

Dichas circunstancias configuran un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, conforme al articulo 57 inciso a) de la
Ley N° 7021/22.

Resulta juridicamente procedente la cancelacién del procedimiento de contratacién, debiendo dejarse expresa
constancia de los fundamentos técnicos y legales en el acto administrativo conclusivo, conforme al articulo 52 de la
Ley y al articulo 82 del Decreto N° 2264/24.

La cancelacién no genera derecho alguno a indemnizacién o reembolso para los oferentes, en los términos de la
normativa vigente. / v

En mérito a lo expuesto, se dictamin: I?t::mente en cuanto a la proce gal y técnica de la cancelacién del
procedimiento de contratacién ID N° ajo el amparo del articulo 57 inci a Ley N° 7021/22.

Se eleva el presente Dictamen Técnicc
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